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Sehr geehrter Herr Kollege,

wie aus Medienberichten zu erfahren war, planen Sie fiir einen Zeit-
raum von vier Jahren die Durchfithrung von ,,Modellversuchen 120
km/h* auf der A 81 zwischen Kreuz Hegau und dem Dreieck Bad
Diirrheim und auf der A 96 von Achberg bis Aitrach, um ,,Auswir-
kungen der Fahrtgeschwindigkeit fiir das Unfallaufkommen auf Bun-
desautobahnen® zu untersuchen. Auf Nachfragen meiner Fachabtei-
lung in Threm Hause konnte bislang nicht in Erfahrung gebracht wer-
den, auf welche Erméchtigungsgrundlage diese Versuche konkret ge-
stiitzt werden sollen.

Deshalb erlaube ich mir, Ihnen die Rechtslage wie folgt zu erldutern:

Ein generelles Tempolimit auf Autobahnen kann nur der Bundesver-
kehrsminister mit Zustimmung des Bundesrates durch Einstellung
einer Vorschrift in die Stralenverkehrs-Ordnung (StVO) erlassen.
Dem Bund steht die konkurrierende Gesetzgebungszustindigkeit nach
Artikel 74 Absatz 1| Nummer 22 des Grundgesetzes zu, von der er um-
fassend bereits durch Erlass des StraBenverkehrsgesetzes und der da-
rauf beruhenden StVO Gebrauch gemacht hat. Auch die in der StVO
negativ getroffene Entscheidung, kein allgemeines Tempolimit auf
Autobahnen vorzuschreiben, bedeutet, dass die Lénder von dieser Ent-
scheidung nicht abweichen diirfen. Landesrecht auf dem Gebiet des
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Stralenverkehrsrechtes ist damit unzuléssig. Dazu verweise ich ergin-
zend auf die inhaltsgleiche Allgemeine Verwaltungsvorschrift zu § 1
StVO, Randnummer 3.

Das Land Baden-Wiirttemberg kann damit Beschrinkungen im Rah-
men des Verwaltungsvollzuges nur mittels Verkehrszeichen auf der
Grundlage der im Erlasszeitpunkt bestehenden StVO anordnen. Dar-
tiber hinaus handelt es sich bei geschwindigkeitsbeschrinkenden Ver-
kehrszeichenanordnungen um belastende Dauerverwaltungsakte, die
fortlaufend einer rechtlichen Uberpriifung standhalten miissen.

Rechtsgrundlage fiir einen verhaltensrechtlichen Modellversuch kann
allein § 45 Absatz 1 Nummer 6 StVO sein, der eine Erméichtigungs-
grundlage zur Beschrinkung des Verkehrs zur Erforschung des Un-
fallgeschehens, des Verkehrsverhaltens und der Verkehrsabldufe (1.
Alternative) sowie zur Erprobung geplanter verkehrssichernder oder
verkehrsregelnder Mafinahmen (2. Alternative) enthalt.

Fir beide Alternativen ist vor dem Hintergrund der o. g. Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes das Vorliegen einer konkreten Gefahren-
lage (Unfallschwerpunkt, Uberschreitung von Grenzwerten, besonde-
res Gefille, Steigung, scharfe Kurven ete.) zwingende Voraussetzung
(vgl. OVG Miinster NZV 96, 214). Nicht insoweit diirfen Zweifel be-
stehen, sondern nur in Bezug auf die Geeignetheit/Wirksambkeit der
getroffenen Mafinahmen, mit welchen der bestehenden konkreten Ge-
fahr begegnet werden soll. Angesichts der Linge der ausgewihlten
Strecken von insgesamt 80 km fehlt es daran augenscheinlich. Fiir die
zweite Alternative (Erprobungsregelung) ist zudem die rechtliche Zu-
ldssigkeit der zur Erprobung getroffenen MafBnahmen als endgiiltige
Regelung erforderlich (VGH Mannheim NZV 95, 45); auch daran
fehlt es vorliegend wegen der Entscheidung des Verordnungsgebers
gegen ein allgemeines Tempolimit auf Autobahnen. Zudem darf es
sich wegen des Erprobungscharakters nur um zeitlich kurz befristete
Mafnahmen handeln; auch dieser Anforderung widerspricht der fiir 4
Jahre geplante Versuch.

Vor diesem Hintergrund sehe ich fiir die von Ihnen geplanten Modell-
versuche keine Rechtsgrundlage. Ich bitte daher, von diesem Ansinnen
Abstand zu nehmen.
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